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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Garbsen spricht sich gegen die von der Region Hannover beabsichtigte
Umstellung des Abfallgebiihren- und Abfuhrsystems entsprechend der Beschlussdrucksache
Nr. 0886 (lll) vom 22.03.2013 aus. Die Resolution der CDU/FDP-Gruppe vom 09.02.2013 wird

zum Beschlussbestandteil erklart.

Der Rat der Stadt Garbsen bittet die Region Hannover, das Konzept unter Berticksichtigung

folgender Eckpunkte zu tiberarbeiten:

1. Die bewihrte Sackabfuhr

fir Restabfille muss ohne die vorgesehenen

Einschrinkungen erhalten bleiben. Das vorgeschiagene ~Konsensmodell“ der

Regionsverwaltung entspricht diesen Erwartungen nicht.




-2
Die zundchst von der Regionsverwaltung und dem Abfallwirtschaftsbetrieb Aha vorgesehene
Abschaffung der Sackabfuhr wurde nach zahlreichen Protesten in den Umlandgemeinden
aufgegeben. Mit der modifizieten Beschlussdrucksache Nr. 0886 (lll) sollte ein
Konsensvorschlag unterbreitet werden, der aber die Sackabfuhr tatsdchlich nicht als

Dauerldsung ermdglicht.
Vielmehr beinhaltet die vorgeschlagene Grundsatzentscheidung (Beschiussvorschlag) nur eine
« Ubergangsregelung (Restabfallsdcke werden nur befristet bis zur Aufsteflung eines
Behélters durch Aha zur Verfiigung gestelit, siehe Ziffer 3 der Beschiussvorschiages))

und eine

» Ausnahmeregelung (Resfabfallsdcke kénnen auf Antrag beibehalten werden,
insbesondere in den Féllen, bei denen die Aufstellung eines Behélfers aufgrund orilicher

Gegebenheiten nicht méglich ist, Ziffer 4).

Der geforderte Nachweis, dass die Aufstellung eines Behdlters ,aufgrund Ortlicher
Gegebenheiten nicht mdglfich ist', durfte von einem Grundstiickseigentimer gegeniiber dem
Abfallwirtschaftsbetrieb Aha in der Praxis kaum zu erbringen sein. Technisch ist die Aufsteflung

eines Restabfallbehilters grundséatzlich auf jedem bebauten Grundstiick moéglich.

Die Ankindigung, die Sackabfuhr weiterhin als Dauerldsung anbieten zu wollen, findet in der
bisherigen Formulierung des Beschlussvorschlages, Ziffer 4,  tatsdchlich noch keine
Beriicksichtigung. Vielmehr hat die akiuelle Beschlussvorlage nach wie vor den Ausstieg aus
der Sackabfuhr fUr Restabfille zur Konsequenz. Daher kann derzeit auch nicht ernsthaft von

einem ,Konsensmodell® gesprochen werden.

Eine andere Beurteilung ware erst dann méglich, wenn entsprechend den Ankiindigungen und
Presseerklarungen (u.a. ,Der Sack bleibt dauerhaft erhalten, Interview mit der Aha-
Geschéaftsfithrerin, Calenberger Zeitung vom 17.04.2013) eine verdnderte

Beschlussdrucksache vorgelegt wiirde.

Dazu gehdrte dann auch ein konkreter Vorschlag fUr eine Satzungsregelung, wie die
Sackabfuhr als Dauerlésung erhalten bieiben kann. In einer veranderten Beschlussdrucksache
waére aus Sicht der Stadt Garbsen klarzustellen, dass dem Antrag des Grundstiickseigentiimers
fOr eine Dauerlésung ,bedingungslos” entsprochen wird, also ohne den in der Praxis kaum zu
fihrenden Nachweis, dass die Aufstellung einer Tonne auf dem Grundstiick technisch nicht

mdglich ist.
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Mit den bisher vorgesehenen Einschrankungen wird entgegen den Ankiindigungen von Aha der
Restabfallsack aber tatsachlich nach einem Ubergangszeitraum von wenigen Jahren
abgeschafft. Eine =zeitliche Befristung fir die Beibehaltung von Restabfallsdcken und
Ausnahmeregelungen, die in der Praxis von einem Antragsteller nicht nachgewiesen werden

kénnen, werden von der Stadt Garbsen abgelehnt.

Aufgrund der Erfahrungen in Garbsen mit dem bewéahrten System und des hinreichend
deutlichen Bilrgervotums (siehe online- Biirgerdialog auf der Homepage der Stadt und
Ergebnisse der Einwohnerversammiung am 12. Mérz 2013) spricht sich der Rat der Stadt
fiir die dauerhafte Beibehaltung der Sackabfuhr fiir Restabfille aus.

Sofern die Region Hannover das Blrgervotum fur den Erhait der Sackabfuhr im Umiand der
Landeshauptstadt bezweifelt, empfiehlt die Stadt Garbsen der Regionsversammiung, vor einer
weitreichenden Grundsatzentscheidung eine Biirgerbefragung nach § 35 NKomVG
durchzufihren.

Die Stadt Garbsen ist bereit, eine Blrgerbefragung zu diesem Zweck organisatorisch und

personell zu unterstiitzen.

2. Die von Aha angegebenen Mehrkosten von 20 Mio. € fiir die Umstellung auf ein
nZwei-System-Modell“ (Sack + Tonne im Umland) entsprechend des
sKonsensmodells” sind nicht erforderlich. Eine Gebiihrenerhohung aufgrund dieser

unnétigen Zusatzbelastung wird daher abgelehnt.

Die Umstellung des Gebihren- und Abfuhrsystems wird von der Region damit begriindet, dass
nach dem erfolgreichen Normenkontrollantrag gegen die Abfallgeblhrensatzung aus dem Jahre
2010 Handlungsbedarf bestehe.

Dies erkennt die Stadt Garbsen auch grundsatzlich an.

Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hatte in seinem Urteil vom 12.10.2012, 9 KN
47110, festgestellt, dass die in der Satzung festgelegte Grundgeblhr bei der Abfuhr von
Abfallsacken gleich gegen mehrere Vorschriften des hoherrangigen Landes- und Bundesrechts
verstéfit. Daher war die entsprechende Satzungsregelung durch das OVG fir unwirksam zu

erkidren.
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Die Gebuhrenkalkulation ist daher unverzlglich durch den Zweckverband Aha zu Uberarbeiten
und anschlieBend ist die Geblihrensatzung hinsichtlich der Regelungen zu den
Benutzungsgebihren neu zu erlassen. Dies muss noch in diesem Jahr geschehen, damit zu
Beginn des nachsten Jahres eine rechtméaBige Satzungsgrundlage fir die Erhebung von
Abfallgebihren vorliegt.

Aus dieser Rechtsprechung des OVG kann aber nicht abgeleitet werden, dass die
bisherige Sackabfuhr fiir Restabfille durch ein Tonnensystem ersetzt werden miisste.

Ein ,Zwei-System-Modell* mit Umstellungskosten von 20 Mio. € (nach Angaben von Aha) ist
aus Rechtsgrinden gar nicht erforderlich, sofern die Region Hannover im Rahmen ihres
Organisationsermessens andere, rechtlich durchaus zuldssige Konsequenzen aus der
Rechtsprechung des OVG ziehen wiirde.

Die 20 Mio. € Umstellungskosten stellen aus Sicht der Stadt Garbsen eine vermeidbare und
daher unnétige Belastung aller Gebllhrenzahler dar. Tatsdchlich kann das im Umland der
Landeshauptstadt eingefiihrte System der Sackabfuhr dauerhaft als Regelsystem beibehalten
werden. Mehrkosten fur den Gebuhrenzahler missen daher erst gar nicht verursacht werden.

3. Die Stadt Garbsen setzt sich fiir andere Lésungen ein, um dem Biirgerwillen nach
Erhalt der Sackabfuhr zu entsprechen und unndétige Kosten fiir die Umstellung der

Abfuhrsysteme zu vermeiden.

Das Urteil des OVG vom 12.10.2012 verlangt ausschliefllich eine rechtmaRige Neufestsetzung

der Grundgebihr und erfordert nicht eine Umstellung der Abfuhrsysteme.

Um die Rechtsfehler der bisherigen Festlegung der Grundgebiihr zu beheben, sind folgende
beiden Alternativen rechtlich zuldssig und ohne erheblichen Verwaltungsmehraufwand auch

machbar.

Letztlich kommt es auf den politischen Willen der Regionsversammlung an, welches

Modell im Rahmen ihres Organisationsermessens zur Anwendung kommen soll:




Modell 1:

Aufrechterhaltung der Sack- und Behélterabfuhr in zwei ,gebiihrenrechtlich
selbststindigen Einrichtungen” fiir Hannover und das Umland

Mit dem OVG-Urteil wurde festgestellt, dass die unterschiedliche Regelung von Grundgebiihren
fur die Sackabfuhr im Umland und die Behdlterabfuhr in der Landeshauptstadt bereits deshalb
nicht rechtmaRig ist, da die Region die beiden Abfuhrsysteme in einer ,einheitlichen &ffentlichen
Abfallentsorgungseinrichtung” betreibt:

.Bei den beiden unterschiedlichen Abfuhrsystemen handelt es sich rechtlich nicht um
unterschiedliche Leistungen, die eine unterschiedliche Geblhrenerhebung rechtfertigen
wirden® { a.a.0., Rdnr. 40 ff. ).

Dieser Rechtsfehler hei der Bemessung der Grundgebthr kann nach den Ausflhrungen des
OVG offensichtlich dadurch ausgerdumt werden, dass die Region im Rahmen ihres weiten
Organisationsermessens ,zwei rechtlich selbststandige Einrichtungen fir die Landeshauptstadt
Hannover einerseits und fir die Umlandgemeinden andererseits" schafft.

Dies hatte zur Folge, dass innerhalb jeder Einrichtung gesonderte Gebihrensétze nach einer
getrennten Kalkulation festzulegen wéren. Dieser Vorschlag erfordert keine grundlegende
Verédnderung der technischen Abfuhrsyéteme, sondern im Wesentlichen nur eine verdnderte
betriebliche Kalkulation fir zwei getrennte Rechnungskreise.

Dies ist eine losbare betriebswirtschaftliche Aufgabenstellung. Rechtliche Bedenken

bestehen grundséitzlich nicht.

Aus Sicht der Stadt Garbsen sollte die Region Hannover diesen relativ einfachen Weg bereits
aus dem Grund gehen, um unverziiglich — d.h. ohne besonderen technischen Aufwand und
ohne die Verursachung von umstellungsbedingten Mehrkosten - eine rechtmaBige

Gebihrensatzung schaffen zu kénnen.

Der durch die beabsichtigte Umstellung der Abfuhrsysteme verursachte erhebliche
Aufwand u.a. fiir die Neuanschaffung von Fahrzeugen und Restabfalibehéltern sowie die
EinsteHung von zusidtzlichem Personal kdonnte damit entfallen. Umstellungsbedingte
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Mehrkosten, die in der Gebiihrenkalkulation zu beriicksichtigen wiren, wiirden nicht

anfallen.

Der gegen dieses Modell vorgebrachte Einwand (Beschiussdrucksache 0804 IH), nach einer
rechtskonformen Neufestlegung der Grundgeblhr kénnten die Gebtihren fur Restabfalisdcke
eine von den Birgern nicht mehr akzeptierte Hohe erreichen, Uberzeugt die Stadt Garbsen

nicht:

Nach dem Landesabfallrecht und der Rechtsprechung des Niedersdchsischen
Oberverwaltungsgerichtes ist eine Grundgebthr bis zu einer Héhe von 60 % und mehr nicht

ausgeschlossen, sofern diese nachvollziehbar begriindet wird.

Eine Grundgebiihr kann chne den von Aha angenommenen Verwaltungsaufwand relativ
einfach ermittelt werden, wenn die Grundgebiihr grundstiicksbezogen und nach der auf dem
Grundstiick zu einem Stichtag gemeldeten Personenzahl bemessen wird (kombinierter
Grundstiicks- und Personenmafistab).

Die Ermittlung einer derartigen Grundgebihr verursacht nach Beurteilung der Stadt Garbsen
jedenfalls nicht den erheblichen Verwaltungsaufwand, der von Aha angenommen wird. Die
Daten firr die Bemessung einer Grundgebiihr nach dem Grundstiicks- und Personenmalistab

sind den Meldebehdrden grundsatziich bekannt.

Mit einer derartigen Grundgebthr kann die Bereitstellung von Restabfallsdcken entsprechend
eines in der Satzung festzulegenden Mindestvolumens je Person / Woche verbunden werden.
Logistisch dirfte die Bereitstellung von Séacken (beispielsweise Uber Paketdienste oder
Abholung auf den Wenristoffhdfen bzw. kommunalen Birgerblros) ebenso unproblematisch

machbar sein wie die grundsticksbezogene Anlieferung von Tonnen.

Weitere Restabfallsicke kénnen dann bei einem individuellen Bedarf, der Uber das
bereitgestellte Mindestvolumen hinausgeht, gegen eine Gebiihr erworben werden.




Modell 2:

Fortfiihrung der ,einheitlichen o&ffentlichen Abfallentsorgungseinrichtung” mit
verschiedenen Abfuhrsystemen (Sack im Umland, Tonne in Hannover}

Auch dieses Modell ist rechtlich zul&ssig und betrieblich machbar.

In diesem Fall ist nach der Rechtsprechung eine einheitliche Grundgebiihr unabhingig von dem

technischen Abfuhrsystem zu kalkulieren und in der Satzung festzulegen.

Die Grundgebiihr kann nach den Bestimmungen des Landesabfallgesetzes in begriindeten
Féllen auch mehr als 50 % des gesamten Gebihrenaufkommens betragen. Das OVG hat in
seinem Urteil die bisherige Grundgebiihr auch bereits deshalb fir unwirksam erklart, weil es an
einer nachvollziehbaren Begrindung von Aha fur die Héhe der bisherigen Grundgebihr
vollkommen gemangelt hat. Deshalb ist eine Orientierung an der bisherigen Héhe der
Grundgebihr nicht ausgeschlossen, sofern eine nachvollziehbare Begriindung gegeben werden

kann.,
Aus Grinden der Gleichbehandlung der Gebihrenpflichtigen ist dann den Haushalten, die an
die Sackabfuhr angeschlossen sind, eine bestimmte Stilickzahi von Restabfallsdcken zur

Verfligung zu stellen, die dem Mindestbehaltervolumen fir Restabfall entspricht.

Soweit ein Bedarf Gber die von Aha zur Verfligung gestellten Sacke entstehen sollte, kénnen im
Einzelfall weitere Restabfallsacke - wie bisher auch - gegen eine Geblhr erworben werden.

4. Zusammenfassung der Stellungnahme der Stadt Garhsen

¢ Als Konsequenz aus der gerichtlich fur unwirksam erklarten Regelung der Grundgebdihr
ist eine rechiskonforme und nachvollziehbare Gebihrenkaikulation fUr die Sackabfuhr im

Umland zu erstellen. Diese liegt bis heute nicht vor.

¢ Eine Umstellung der technischen Abfuhrsysteme ist rechtlich nicht geboten, von den
Bargern offenkundig nicht gewollt und mit erheblichen Mehrkosten nicht nur in der

Umstellungsphase verbunden.




*
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Die Stadt Garbsen spricht sich fir die weitere Beibehaltung des derzeitigen
Abfuhrsystems in einer ,einheitlichen &ffentlichen Abfallentsorgungseinrichtung” oder in
zwei  ,geblhrenrechtlich  selbststdndigen  Einrichtungen" aus. Fir diese
Grundsatzentscheidung der Region sind lediglich die Gebihrenkalkulation und die
Abfallgeblihrensatzung zu dndern. Eine aufwendige und mit Mehrkosten verbundene
Umstellung des Sammelsystems — mit der Folge einer kiinftigen Gebihrenerhéhung -
ist derzeit entbehrlich.

Sofern die Region in spateren Jahren eine Weiterentwicklung der Sammelsysteme piant,
muss dem eine frihzeitige und fransparente Blrgerinformation mit Darstellung
geeigneter Alternativen vorausgehen. Der Abfallvermeidung ist durch geeignete Anreize

Vorrang zu geben.

Alexander Heuer

Anlagen (in chronologischer Reihenfolge)
Beschlussdrucksache Nr.0886 (ill) der Region Hannover vom 22.03.2013 (,Konsensmodell)

1.
2.

Protokoll der Einwohnerversammlung in Garbsen zum Thema ,Neues Abfallsystem der
Region“ am 12.03.2013

Beschlussdrucksache Nr.0804 (lil) der Region Mannover vom (01.03.2013

Resolution ,Bewadhrte Sackmitlabfuhr muss erhalten bleiben®, CDU/FDP-Gruppe im Rat der
Stadt Garbsen, 09.02.2013

Beschussdrucksache Nr. 0804 (111} der Region Hannover vom 31.01.2013

OVG Luneburg 9.Senat, Urteil vom 12.10.2012, 9 KN 47/10

Stellungnahmen Garbsener Birger sind online auf der Homepage der Stadt zu finden:

Burgerdialog, Stichwort: ,Abfallsystem der Region: Sack oder Tonne? ©

Vorlage und eventuelle Anlagen kénnen eingesehen werden unter:
www.garbsen.de — Servicelink - Ratsinformation — Vorlagen —» Suchbegriff (Vorlagen-Nr.)




